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Olga M. Piaskowska – doktor nauk prawnych; adwokat; starszy asystent sędziego w Izbie 
Cywilnej Sądu Najwyższego; adiunkt na Wydziale Prawa Uniwersytetu SWPS w Warszawie; 
członek Polskiego Stowarzyszenia Prawa Europejskiego; współtwórca idei Szkoły Prawa reali-
zowanej na Uniwersytecie SWPS; autorka i współautorka publikacji z zakresu prawa i postę-
powania cywilnego oraz karnego, a także wymiaru sprawiedliwości.

Komentarz napisany przez praktyków i z myślą o praktykach w sposób kompleksowy omawia 
cywilne postępowanie procesowe, tj. przepisy Księgi pierwszej Kodeksu postępowania cywil-
nego. Uwzględnia wszystkie zmiany wprowadzone przez ustawę z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy 
– Kodeks postępowania cywilnego oraz innych ustaw, a także zmiany wynikające z innych 
regulacji.

Nowelizacja dotyczy wielu instytucji postępowania cywilnego, w przeważającej części – postę-
powania procesowego. Z założenia ma ona na celu przede wszystkim usprawnienie postępowań 
sądowych w sprawach cywilnych, zapobieżenie ich przewlekłości i przeciwdziałanie nadużyciu 
prawa procesowego. Najważniejsze zmiany dotyczą wprowadzenia m.in. postępowania przy-
gotowawczego i planu rozprawy, nowych uprawnień i obowiązków stron oraz zawodowych 
pełnomocników, odformalizowania zasad postępowania dowodowego, uzasadniania wyroków 
z urzędu, postępowania apelacyjnego, wprowadzenia odrębnego postępowania w sprawach 
gospodarczych. 

W komentarzu w przystępny sposób wyjaśniono zasady stosowania przepisów zarówno nowych, 
jak i tych niezmienionych, ze wskazaniem konkretnych rozwiązań kwestii powodujących 
problemy w praktyce. Autorzy uwzględnili obszerny przegląd orzecznictwa oraz szereg uży-
tecznych uwag, konstrukcje teoretyczne omawiając jedynie w niezbędnym zakresie.

Opracowanie jest przeznaczone przede wszystkim dla praktyków prawa – sędziów, adwokatów 
i radców prawnych.
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Wykaz skrótów

Akty prawne

dyrektywa – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 2008/48/WE 
z 23.04.2008 r. w sprawie umów o kredyt konsumencki oraz uchy-
lająca dyrektywę Rady 87/102/EWG (Dz.Urz. UE L 133, s. 66, ze zm.)

eKPC – Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności 
sporządzona w Rzymie 4.11.1950 r. zmieniona następnie Protoko-
łami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona Protokołem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. 
Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 
ze zm.)

k.e.a. – Zbiór Zasad Etyki Adwokackiej i Godności Zawodu (Kodeks Ety-
ki Adwokackiej) z 10.10.1998 r. ze zm.

k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 
ze zm.)

k.k.w. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 676 ze zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.)

k.p. – ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 
ze zm.)

k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)

k.p.k. – ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 1987 ze zm.)

k.r.o. – ustawa z  25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i  opiekuńczy (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 2086 ze zm.)

2008/48/We
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k.s.h. – ustawa z 15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlowych (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 505 ze zm.)

p.p.s.a. – ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

pr. en. – ustawa z  10.04.1997 r. – Prawo energetyczne (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 755 ze zm.)

pr. poczt. – ustawa z 23.11.2012 r. – Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2188 
ze zm.)

pr. pras. – ustawa z 26.01.1984 r. – Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)
pr. przeds. – ustawa z  6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z  2019 r. 

poz. 1292 ze zm.)
pr. spółdz. – ustawa z  16.09.1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz.U. z  2018 r. 

poz. 1285 ze zm.)
pr. stow. – ustawa z 7.04.1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2019 r. 

poz. 713)
pr. tel. – ustawa z 16.07.2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 1954 ze zm.)
pr. up. – ustawa z  28.02.2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz.U. z  2019 r. 

poz. 498 ze zm.)
p.u.s.p. – ustawa z  27.07.2001 r. – Prawo o  ustroju sądów powszechnych 

(Dz.U. z 2019 r. poz. 52 ze zm.)
r.d.p.s. – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 12.10.2010 r. w spra-

wie szczegółowego trybu i  sposobu doręczania pism sądowych 
w postępowaniu cywilnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1222 ze zm.)

regulamin SN – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 29.03.2018 r. 
– Regulamin Sądu Najwyższego (Dz.U. poz. 660 ze zm.)

rozporządzenie – rozporządzenie (WE) nr  805/2004 Parlamentu Europejskiego 
i Rady z 21.04.2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytułu 
Egzekucyjnego dla roszczeń bezspornych (Dz.Urz. UE L 143, s. 15, 
ze zm.)

rozporządzenie – rozporządzenie (WE) nr  1896/2006 Parlamentu Europejskiego 
i Rady z 12.12.2006 r. ustanawiające postępowanie w sprawie eu-
ropejskiego nakazu zapłaty (Dz.Urz. UE L 399, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie – rozporządzenie (WE) nr  861/2007 Parlamentu Europejskiego 
i  Rady z  11.07.2007 r. ustanawiające europejskie postępowanie 
w sprawie drobnych roszczeń (Dz.Urz. UE L 199, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie – rozporządzenie nr  1393/2007 Parlamentu Europejskiego i  Rady 
z 13.11.2007 r. dotyczące doręczania w państwach członkowskich 
dokumentów sądowych i  pozasądowych w  sprawach cywilnych 
i handlowych („doręczanie dokumentów”) oraz uchylające rozpo-
rządzenie Rady (WE) nr 1348/2000 (Dz.Urz. UE L 324, s. 79, ze zm.)

nr 805/2004

nr 1896/2006

nr 861/2007

nr 1393/2007
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rozporządzenie – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2421 
z 16.12.2015 r. zmieniające rozporządzenie (WE) nr 861/2007 usta-
nawiające europejskie postępowanie w sprawie drobnych roszczeń 
oraz rozporządzenie (WE) nr 1896/2006 ustanawiające postępo-
wanie w sprawie europejskiego nakazu zapłaty (Dz.Urz. UE L 341, 
s. 1)

r.u.s.p. – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 18.06.2019 r. – Regu-
lamin urzędowania sądów powszechnych (Dz.U. poz. 1141)

u.f.p. – ustawa z 27.08.2009 r. o  finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 869 ze zm.)

u.k.s.c. – ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.)

u.k.w.h. – ustawa z  6.07.1982 r. o  księgach wieczystych i  hipotece (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 2204)

u.o.k.k. – ustawa z  16.02.2007 r. o  ochronie konkurencji i  konsumentów 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 369 ze zm.)

u.o.z.p. – ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 1878 ze zm.)

u.p.p. – ustawy z 25.09.1981 r. o przedsiębiorstwach państwowych (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 2152)

u.p.p.p.c. – ustawa z 17.12.2004 r. o prawie pomocy w postępowaniu w spra-
wach cywilnych prowadzonym w państwach członkowskich Unii 
Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugodowego załatwienia 
sporu przed wszczęciem takiego postępowania (Dz.U. z 2005 r. 
Nr 10, poz. 67 ze zm.)

ustawa o SN – ustawa z  8.12.2017 r. o  Sądzie Najwyższym (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 825)

u.s.z.p.p. – ustawa z 25.09.1981 r. o samorządzie załogi przedsiębiorstwa pań-
stwowego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1543)

u.t.k. – ustawa z 28.03.2003 r. o  transporcie kolejowym (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 710 ze zm.)

u.u.o. – ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2214)

z.k.p.c.2015 /  – ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy 
– Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. poz. 1311 ze zm.)

z.k.p.c.2019 /  – ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania 
cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469)

2015/2421

nowelizacja 
z 10.07.2015 r.

nowelizacja 
z 4.07.2019 r.
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Czasopisma i publikatory

AUWr PPiA – Acta Universitatis Wratislaviensis. Przegląd Prawa i Administracji
Biul. SN – Biuletyn Sądu Najwyższego
GSP – Gdańskie Studia Prawnicze
GSP-Prz. orz. – Gdańskie Studia Prawnicze. Przegląd Orzecznictwa
HUDoC – Baza Orzeczeń Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (https://

hudoc.echr.coe.int)
iC – Izba Cywilna. Biuletyn Sądu Najwyższego
KPP – Kwartalnik Prawa Prywatnego
M. Praw. – Monitor Prawniczy
NP – Nowe Prawo
oSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
oSAB – Orzecznictwo Sądów Apelacji Białostockiej
oSAŁ – Orzecznictwo Sądu Apelacyjnego w Łodzi
oSN – Orzecznictwo Sądu Najwyższego
oSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych
oSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
oSNCK – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izby Cywilnej i Izby Karnej
oSNCP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpie-

czeń Społecznych
oSNC-ZD – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna. Zbiór Dodatkowy
oSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa
oSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubezpieczeń Spo-

łecznych i Spraw Publicznych
oSNPG – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Wydawnictwo Prokuratury Ge-

neralnej
oSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
oSPiKA – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
oTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego. Seria A
PiP – Państwo i Prawo
PiZS – Praca i Zabezpieczenie Społeczne
PMe – Prawo Mediów Elektronicznych
PPC – Polski Proces Cywilny
PPH – Przegląd Prawa Handlowego
PPiA – Przegląd Prawa i Administracji
PPP – Przegląd Prawa Publicznego
Prok. i Pr. – Prokuratura i Prawo
Prok. i Pr.-wkł. – Prokuratura i Prawo – wkładka
PS – Przegląd Sądowy
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PwD – Prawo w Działaniu
RPeiS – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
R. Pr. – Radca Prawny
Sam. Teryt. – Samorząd Terytorialny
SiL – Studia Iuridica Lublinensia
Sł. Prac. – Służba Pracownicza
St. iur. – Studia Iuridica
St. Praw. – Studia Prawnicze
ZNUJ PiPWi – Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellońskiego. Prace Instytutu 

Prawa Własności Intelektualnej

Inne

eNA – europejski nakaz aresztowania
eNZ – europejski nakaz zapłaty
ePU – elektroniczne postępowanie upominawcze
eTPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
SA – Sąd Apelacyjny
SN – Sąd Najwyższy
So – Sąd Okręgowy
SoKiK – Sąd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
SR – Sąd Rejonowy
TK – Trybunał Konstytucyjny
TSUe – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej
UKe – Urząd Komunikacji Elektronicznej
URe – Urząd Regulacji Energetyki
UTK – Urząd Transportu Kolejowego
uzasadnienie – uzasadnienie rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy – Ko-

deks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw 
(VIII kadencja, druk sejm. nr 3137)

WSA – Wojewódzki Sąd Administracyjny

projektu 
z.k.p.c.2019
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Przedmowa

Oddajemy w Państwa ręce pierwsze wydanie komentarza do Kodeksu postępowania 
cywilnego – jego części poświęconej postępowaniu procesowemu. Przepisy tego Ko-
deksu uległy zasadniczej zmianie na skutek nowelizacji z 4.07.2019 r., która w znacz-
nej części obowiązuje od 7.11.2019 r. i w istotnym zakresie modyfikuje postępowanie 
cywilne dotychczas nam znane. Komentarz obejmuje zmiany wprowadzone tą nowelą.

Naszym celem było stworzenie komentarza, który w jak najszerszym zakresie odpo-
wiadałby potrzebom praktyków. Z tego też względu jego Autorami są – wykonujący 
różne zawody – praktycy (sędziowie, adwokaci, radcy prawni) mający bogate doświad-
czenie. Komentarz zawiera szerokie orzecznictwo sądowe i użyteczne uwagi Autorów, 
do poglądów doktryny i teorii odnosząc się jedynie w niezbędnym zakresie. 

Dziękuję Przyjaciołom, Kolegom, Autorom, którzy poświęcili swój czas nie tylko 
na indywidualną pracę nad skomentowaniem poszczególnych przepisów, lecz także 
uwzględnianie moich uwag i propozycji. Komentarz nie powstałby, gdyby nie chęci, 
zaangażowanie oraz wsparcie wszystkich Was. 

Dziękuję także tym, którzy choć nie zostali wymieni na okładce, przyczynili się po-
wstania tego komentarza, szczególnie Piotrowi – za niezwykle cenne uwagi i nie tylko.

Olga Maria Piaskowska





USTAWA
z dnia 17 listopada 1964 r.

Kodeks postępowania cywilnego
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1460; zm.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1469, poz. 1495, poz. 1649, poz. 1655, poz. 1798, 

poz. 1802, poz. 1818, poz. 2070, poz. 2128)

(wyciąg)
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Olga M. Piaskowska

TyTUŁ WSTęPNy

Przepisy ogólne

   Art. 1 .  1 [Sprawa cywilna]

Kodeks postępowania cywilnego normuje postępowanie sądowe w sprawach ze sto
sunków z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuńczego oraz prawa pracy, 
jak również w sprawach z zakresu ubezpieczeń społecznych oraz w innych sprawach, 
do których przepisy tego Kodeksu stosuje się z mocy ustaw szczególnych (sprawy 
cywilne).

 1. Komentowany przepis definiuje sprawę cywilną jako sprawę, która podlega rozpo-
znaniu przez sąd zgodnie z zasadami określonymi w niniejszym kodeksie. Do spraw 
cywilnych w rozumieniu komentowanego przepisu zalicza się w pierwszej kolejności 
sprawy z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuńczego oraz prawa pracy (wy-
odrębnione według kryterium materialnoprawnego). Są to zatem wszelkie sprawy, któ-
rych materialnoprawna regulacja znajduje się odpowiednio w ustawie z 23.04.1964 r. 
– Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.), ustawie z 25.02.1964 r. – Kodeks 

 1 Art. 1 rozumiany w ten sposób, iż w zakresie pojęcia „sprawy cywilnej” nie mogą się mieścić roszcze-
nia dotyczące zobowiązań pieniężnych, których źródło stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny 
z art. 45 ust. 1 w związku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i utracił moc w tym zakresie 
17.07.2000 r. (wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 10.07.2000 r., SK 12/99, Dz.U. Nr 55, poz. 665).
Art. 1 w zakresie, w jakim dotyczy zagadnienia oceny prawidłowości procedury wyboru sędziego Try-
bunału Konstytucyjnego, jest niezgodny z art. 194 ust. 1 zdanie pierwsze w związku z art. 10 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej, przez pkt 1 wyroku Trybunału Konstytucyjnego i utracił moc w tym zakresie 
11.09.2017 r. (wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 11.09.2017 r., K 10/17, Dz.U. poz. 1727).
Art. 1 w zakresie, w jakim dotyczy zagadnienia oceny prawidłowości procedury przedstawienia kandy-
datów na stanowisko Prezesa oraz Wiceprezesa Trybunału Konstytucyjnego przez Zgromadzenie Ogólne 
Sędziów Trybunału Konstytucyjnego i powołania ich przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jest nie-
zgodny z art. 194 ust. 2 w związku z art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 144 ust. 3 pkt 21 
w związku z art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez pkt 2 wyroku Trybunału Konstytucyjnego 
i utracił moc w tym zakresie 11.09.2017 r. (wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 11.09.2017 r., K 10/17, 
Dz.U. poz. 1727).
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rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.) oraz ustawie z 26.06.1974 r. 
– Kodeks pracy (Dz.U. z  2019 r. poz.  1040 ze zm.). Sprawy cywilne w  znaczeniu 
materialnoprawnym charakteryzują się tym, iż ochrona prawna przewidziana jest 
dla podmiotów prawnych, które w danym stosunku charakteryzują się równorzędnoś-
cią. W konsekwencji w tym znaczeniu sprawą cywilną nie będzie zatem taka, w któ-
rej jeden z podmiotów wyposażony został w funkcje władcze. Tego rodzaju sprawy 
mogą jednak zostać uznane za cywilne w rozumieniu niniejszego kodeksu w oparciu 
o kryterium formalne, a w konsekwencji podlegać rozpoznaniu w trybie niniejszego 
kodeksu.

 2. Sprawami cywilnymi w rozumieniu kodeksu są również sprawy, które z punktu wi-
dzenia prawa materialnego do spraw cywilnych się nie zaliczają, jednakże ich rozpo-
znanie odbywa się według zasad określonych w niniejszym kodeksie, są to np. sprawy 
z zakresu ubezpieczeń społecznych oraz niektóre sprawy administracyjne (kryterium 
formalne). W praktyce zaliczenie określonej kategorii spraw, z reguły przynależnych 
do norm prawa publicznego, według kryterium formalnego do rozpoznania w po-
stępowaniu cywilnym nie jest proste. Należy bowiem zauważyć, że  instrumenty cy-
wilnoprawne (przede wszystkim umowy) wykorzystywane są także przez podmioty 
prawa publicznego. Część umów zawieranych z tymi podmiotami i funkcjonujących 
obecnie w obrocie można określić mianem hybrydowych, czyli takich, które podlegają 
regulacji zarówno prawa administracyjnego, jak i cywilnego. Co więcej, dochodzenie 
roszczeń z tego rodzaju umów często odbywa się w części na drodze administracyjnej, 
a w części cywilnej. Przykładem takiej umowy jest umowa o dofinansowanie z polityki 
spójności. Jak wyjaśniono w judykaturze, mimo silnych powiązań z etapem admini-
stracyjnego przyznawania beneficjentowi dofinansowania podstawą jego wypłaty jest 
umowa, a wzajemne roszczenia z niej wynikające mają charakter cywilnoprawny2.

 3. Ujęcie sprawy cywilnej wskazane w komentowanym przepisie nie wyczerpuje ca
łości spraw, które rozpoznawane są według zasad określonych w niniejszym kodek-
sie. W rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP pojęcie sprawy ma bowiem charakter 
autonomiczny i obejmuje również sprawy, które nie są sprawami cywilnymi, sądowo-
administracyjnymi lub karnymi; sprawy te rozpoznaje sąd powszechny w postępowa-
niu cywilnym3. Pojęcie sprawy w tym rozumieniu obejmuje wszystkie sytuacje – bez 
względu na regulacje procesowe lub ich brak – w których pojawia się konieczność 
rozstrzygania o prawach danego podmiotu („każdego”), a jednocześnie natura danego 
stosunku prawnego wyklucza arbitralność rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu 
przez drugą stronę tego stosunku4.

 2 Zob. uchwała SN z 19.11.2010 r., III CZP 88/10, OSNC 2011/6, poz. 63, LEX nr 612266.
 3 Zob. postanowienie SN z 19.12.2003 r., III CK 319/03, LEX nr 106639.
 4 Zob. uzasadnienie wyroku TK z 27.05.2008 r., SK 57/06, OTK-A 2008/4, poz. 63.
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 4. W wypadku gdy sprawa przedstawiona do rozstrzygnięcia przez sąd powszechny 
nie będzie sprawą cywilną ani w ujęciu materialnym, ani formalnym, ani też nie 
będzie sprawą toczącą się według przepisów ustawy z 6.06.1997 r. – Kodeks po
stępowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), ale jednocześnie ustawa nie 
zastrzeże dla jej rozpoznania właściwości sądu administracyjnego, wówczas, zgod-
nie z art. 177 Konstytucji RP, sprawę tę rozpozna sąd powszechny w postępowaniu 
cywilnym5. Oznacza to zatem, iż ustalenie, czy konkretna sprawa została poddana 
rozpoznaniu w postępowaniu cywilnym, następuje przez wykluczenie jej spod osądu 
w sprawach rozpoznawanych w postępowaniu karnym lub administracyjnym. Spra-
wy te będą rozpoznawane na drodze postępowania cywilnego także wówczas, gdy nie 
mieszczą się w ramach rozumienia wskazanego wyżej (tj. nie są sprawami cywilnymi 
w rozumieniu art. 1 k.p.c. oraz art. 45 Konstytucji RP).

 5. W przypadku gdy sprawa nie ma charakteru „sprawy cywilnej” (zob. także komentarz 
do art. 2), zachodzi niedopuszczalność drogi sądowej.

 6. Jak wskazano w judykaturze, jest dopuszczalna droga sądowa w sprawie o odszkodo-
wanie dochodzone przez powoda w związku ze zdarzeniem o charakterze publicz-
noprawnym, jeżeli ustawodawca nie przewidział kompetencji organów administracji 
publicznej do orzekania o tym odszkodowaniu6.

   Art. 2 .  [Droga sądowa]

§ 1. Do rozpoznawania spraw cywilnych powołane są sądy powszechne, o ile sprawy 
te nie należą do właściwości sądów szczególnych, oraz Sąd Najwyższy.
§ 1a–2. (uchylone)
§ 3. Nie są rozpoznawane w postępowaniu sądowym sprawy cywilne, jeżeli przepisy 
szczególne przekazują je do właściwości innych organów.

 1. Prawo dostępu do sądu (access to justice) jest gwarancją wynikającą z art. 6 EKPC oraz 
art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 303 z 2007 r., s. 1). 
W szerokim rozumieniu dostęp do sądu obejmuje nie tylko prawo do rozpoznania 
sprawy przez sąd (w tym cywilny), lecz także prawo do uzyskania pomocy prawnej. 
Wynika ono także z art. 47 Konstytucji RP.

 2. Droga sądowa w rozumieniu komentowanego przepisu oznacza prawo do rozpozna
nia sprawy przez sąd cywilny (droga sądowa sensu stricto). Sprawy cywilne w rozu-
mieniu art. 1 rozpoznawane są przez sądy powszechne (rejonowe, okręgowe i ape-

 5 Zob. postanowienie SN z 11.04.2008 r., II CSK 646/07, LEX nr 627208.
 6 Zob. postanowienie SN z 13.05.2016 r., III CSK 244/15, LEX nr 2052528.
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lacyjne – (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 § 1 p.u.s.p. Ponadto w ramach 
cywilnego wymiaru sprawiedliwości mieści się także Sąd Najwyższy, który jednak 
nie rozpoznaje spraw cywilnych sensu stricto, lecz skargi kasacyjne wniesione w tych 
sprawach. Jest to zasada, od której przepisy szczególne mogą przewidywać wyjątek 
(zob. teza 4).

 3. Dopuszczalność drogi sądowej podlega ocenie sądu na chwilę wszczęcia postępo
wania. Z pojęciem drogi sądowej jest ściśle związane pojęcie jej niedopuszczalności. 
Niedopuszczalność drogi sądowej może mieć dwojaki charakter. Po pierwsze, bez
względny – w sytuacji gdy konkretna sprawa nie jest sprawą cywilną w rozumieniu 
art. 1, a zatem nie podlega rozpoznaniu przez sąd powszechny (zob. także komentarz 
do art. 1861). Po drugie, względny – w sytuacji gdy pozostawia się stronie wybór co do 
drogi sądowej lub drogi przed innym uprawnionym organem. Ten drugi przypadek 
występuje niezwykle rzadko. W literaturze wskazuje się, że ma to miejsce np. w wy-
padku roszczeń ze stosunku pracy, jeżeli pracownik może dochodzić ich albo przed 
sądem pracy, albo przed komisją pojednawczą, do której kieruje roszczenie przed wy-
stąpieniem na drogę sądową (art. 242 § 2 k.p.)7.

 4. Niedopuszczalność drogi sądowej może być również stała albo czasowa (przejściowa), 
w zależności od tego, czy może ustąpić, czy nie. Czasowa (przejściowa) niedopusz-
czalność drogi sądowej występuje w przypadku, gdy przepisy szczególne wymagają 
uprzedniego wyczerpania wskazanego trybu, tj. reklamacyjnego, administracyjne-
go, ugodowego lub wewnątrzspółdzielczego. Są przewidziane w wielu obecnie obo-
wiązujących przepisach, tj. np. art. 476 § 2, art. 842 k.p.c. czy art. 97 § 21 i art. 112 
§ 2 k.p.

 5. Niedopuszczalność drogi sądowej skutkuje odrzuceniem pozwu na podstawie art. 199 
§ 1, jeśli jest pierwotna (istniała w chwili wnoszenia pozwu), lub umorzeniem postę-
powania na podstawie art. 355, jeśli jest następcza (powstała w toku postępowania). 
W przypadku czasowej niedopuszczalności drogi sądowej sąd powinien oddalić po-
wództwo. Odrzucając pozew z powodu niedopuszczalności drogi sądowej – nie może 
poprzestać na stwierdzeniu, że sprawa przedstawiona do rozstrzygnięcia nie jest spra-
wą cywilną w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz zobowiązany jest także wskazać sąd, dla 
którego właściwości rozpoznanie tej sprawy zostało ustawowo zastrzeżone (art. 45 
ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP8).

 7 Zob.  J. Gudowski [w:]  Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, t.  1, Postępowanie rozpoznawcze, 
red. T. Ereciński, Warszawa 2016, komentarz do art. 2, nt 14.

 8 Postanowienie SN z 17.04.2002 r., III CK 53/02, OSNC 2003/2, poz. 31.
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cywilne postępowanie procesowe, tj. przepisy Księgi pierwszej Kodeksu postępowania cywil-
nego. Uwzględnia wszystkie zmiany wprowadzone przez ustawę z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy 
– Kodeks postępowania cywilnego oraz innych ustaw, a także zmiany wynikające z innych 
regulacji.

Nowelizacja dotyczy wielu instytucji postępowania cywilnego, w przeważającej części – postę-
powania procesowego. Z założenia ma ona na celu przede wszystkim usprawnienie postępowań 
sądowych w sprawach cywilnych, zapobieżenie ich przewlekłości i przeciwdziałanie nadużyciu 
prawa procesowego. Najważniejsze zmiany dotyczą wprowadzenia m.in. postępowania przy-
gotowawczego i planu rozprawy, nowych uprawnień i obowiązków stron oraz zawodowych 
pełnomocników, odformalizowania zasad postępowania dowodowego, uzasadniania wyroków 
z urzędu, postępowania apelacyjnego, wprowadzenia odrębnego postępowania w sprawach 
gospodarczych. 

W komentarzu w przystępny sposób wyjaśniono zasady stosowania przepisów zarówno nowych, 
jak i tych niezmienionych, ze wskazaniem konkretnych rozwiązań kwestii powodujących 
problemy w praktyce. Autorzy uwzględnili obszerny przegląd orzecznictwa oraz szereg uży-
tecznych uwag, konstrukcje teoretyczne omawiając jedynie w niezbędnym zakresie.

Opracowanie jest przeznaczone przede wszystkim dla praktyków prawa – sędziów, adwokatów 
i radców prawnych.
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